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Una recopilaciéon de buenas practicas y lecciones aprendidas para aportar
soluciones subnacionales innovadoras a problemas globales.
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Introduccion

Los pagos por servicios ambientales
(PSA) son cada vez mas reconocidos
como un mecanismo clave para
promover la conservacion del medio
ambiente. Los PSA incentivan a
individuos y comunidades a proteger
los ecosistemas, combatir la pérdida de
biodiversidad, garantizar agua limpia y
mitigarel cambio climatico. El programa
pionero “ICMS Ecolégico” del estado
brasileno de Parand se considera un
modelo de innovacién de los PSA y
demuestra su papel fundamental para
armonizar el desarrollo econédmico con
la conservaciéon del medio ambiente.
El ICMS ecolégico es un ejemplo
de colaboraciéon entre los niveles
local y regional de gobierno, y ofrece
valiosas ideas sobre cémo distribuir
eficazmente los recursos beneficiando
al mismo tiempo a las areas protegidas
y al suministro de agua de la regién.
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Resumen

El “ICMS Ecolégico” fue creado en
Parand en 1991 como mecanismo
de  distribucion de recursos
derivados de un tipo de ingresos
fiscales (ICMS) a los municipios. Esta
distribucion estd determinada por
criterios predefinidos relacionados
con la conservacién y proteccién del
medio ambiente.

Mas especificamente, su objetivo
principal es compensar a los
municipios que albergan Areas
Protegidas y/o sirven como fuentes
de abastecimiento de agua para
las ciudades vecinas. Por lo tanto,
la financiacion recibida por cada
municipio a través del ICMS
Ecolégico estd directamente ligada
a su compromiso y esfuerzos en
la conservaciéon de estos activos
medioambientales vitales.

Esta iniciativa tiene como objetivo
fomentar la expansién de las areas
protegidas y mejorar la gestién
sostenible de los recursos naturales
en Parana.

Informacion clave

Ubicacion:
Paran4, Brasil

Areas de enfoque:

Pago por servicios ambientales;
Areas protegidas;

Restauracion de ecosistemas;
Gobernanza multinivel;

Manejo de fuentes de agua.

Fundacioén:
1991

Inversién:

El Estado de Parana, a través del
programa ICMS Ecolégico, transfiere
cerca de 500 millones de reales por afno
a los municipios de Parana. (NOTA: no
hay inversion directa en el programa, solo
datos sobre montos transferidos).

Metas de Aichi para la Diversidad
Biolégica abordadas:
Metas 1, 3, 11y 14.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
abordados:
Objetivos 6, 11y 13.

Objetivos abordados en el Marco
Mundial para la Diversidad Biolégica
de Kunming-Montreal:

Metas 2, 3, 11, 14, 19y 21.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO

ENTENDIENDO EL ICMS: EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO DE BRASIL

ICMS es la abreviatura de “Impuesto sobre la
Circulacion de Bienes y Servicios”. El ICMS es
uno de los impuestos mas importantes de Brasil
y la principal fuente de ingresos de los estados
brasilenos. EIICMS no es recaudado por el gobierno
central, a diferencia de otros IVAs en el mundo. Los
estados (el nivel intermedio de gobierno) tienen
la facultad de fijar las tasas impositivas internas
y son responsables de recaudar el ICMS, lo que
refleja la autonomia fiscal de la que gozan los
gobiernos subnacionales de Brasil (CEPAL, 2012).

EL NACIMIENTO DEL ICMS ECOLOGICO

El ICMS Ecolégico naci6 de los esfuerzos
colaborativos entre los municipios y el gobierno
del Estado de Parana, con la Asamblea Legislativa
actuando como mediadora.

Los municipios de la regién se enfrentaban a
problemas econémicos debidoalasrestriccionesde
uso de la tierra causadas por la presencia de fuentes
publicas de agua y unidades de conservacion
en sus territorios. Al mismo tiempo, el gobierno
buscaba modernizar sus politicas ambientales.
Asi, el ICMS Ecolégico nacié inicialmente con
el propésito de compensar a estos municipios.
Sin embargo, rapidamente se convirtid en un
mecanismo para fomentar la conservacién del
medio ambiente, volviéndose en una alternativa
prometedora para las politicas de conservacion
ambiental en Brasil (LOUREIRO, 2002).
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AFRONTAR EL RETO DE LA DISTRIBUCION DE
RECURSOS

De acuerdo con Loureiro (2002), el principal
desafio entre los municipios y el gobierno estatal
era la distribucion de los recursos fiscales. La
solucién llegé a través de la legislacién nacional. La
Constitucion Federal determina la asignacién de los
recursos provenientes de los ingresos tributarios
correspondientes a los diferentes niveles de
gobierno, incluidos los municipios. El inciso Il del
articulo 158 de la Constitucion Federal define
que los estados (gobiernos regionales) tienen la
facultad de legislar hasta 1/4 del porcentaje del
ICMS que los municipios tienen derecho a recibir.
La clausula fue reforzada por el articulo 132 de la
Constitucion del Estado.

Estos principios  constitucionales  fueron
consolidados en el Estado de Parand a través de
otras leyes estatales (Leyes Complementarias del
Estado,incluidalalLeyN°9.491/90, posteriormente
sustituida por la Ley N° 249/22).

El punto crucial fue la promulgacién de la Ley N°
59/91 (posteriormente sustituida por la Ley N°
249/22), conocida como Ley de ICMS Ecoldgico.
Esta ley define que los recursos del ICMS Ecoldégico
deben asignarse a los municipios que cuenten
con areas ambientalmente protegidas o sean
impactados directamente por ellas, asi como a
aquellos que alberguen fuentes de abastecimiento
publico de agua. Los fondos que se transfieren
a los municipios se dividen en partes iguales,
asignandose el 50% a proyectos relacionados con
unidades de conservacion y el 50% a proyectos
relacionados con fuentes publicas de agua.
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DEFINICION DE CRITERIOS PARA UNIDADES DE CONSERVACION Y FUENTES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA

En el programa ICMS Ecolégico:

e Las “Unidades de Conservacién” abarcan ¢ Los municipios beneficiados por el criterio
areas de preservacion ambiental, estaciones de “Fuentes de Agua” son aquellos que
ecoldgicas, parques, reservas forestales, tienen en sus territorios parte o la totalidad
bosques y dareas de interés relevante, de las fuentes de agua que abastecen a los
establecidas por leyes o decretos federales, municipios vecinos.

estatales o municipales, y pueden ser de
propiedad publica o privada.

GESTION ADMINISTRATIVA

En el Estado de Parana, la verificacién de datos y calculos relacionados con el ICMS Ecolégico es
realizada por el Instituto Agua e Terra (antiguo Instituto Ambiental de Parana - IAP). La Direccién
de Patrimonio Natural (DIPAN) es responsable del componente relacionado con las unidades de
conservacion, mientras que la Direccién de Saneamiento Ambiental y Recursos Hidricos (DISAR)
es responsable del componente de fuentes publicas de agua.

“Con esta iniciativa, que ha ido evolucionando gradualmente, podemos gestionar los recursos
naturales de manera mds amplia. Es una forma de responder a acciones que traen beneficios a la
biodiversidad y a las fuentes de abastecimiento publico de nuestro estado”, destaco el director-
presidente del IAT, Everton Souza
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ACTIVIDADES E INNOVACIONES CLAVE o

EL ICMS ECOLOGICO COMO INICIATIVA PIONERA

Historicamente, la integracién de los objetivos de conservacién de la biodiversidad en los mecanismos
intergubernamentales de transferencia fiscal ha sido una iniciativa poco comun e innovadora. Sélo Brasil y, mas
recientemente, Portugal han puesto en marcha estas iniciativas.

En el contexto brasilefio, el estado de Parana se ha erigido como un verdadero pionero en este campo. Se destacé
por introducir enfoques innovadores que no solo utilizaron criterios ambientales para redistribuir el ICMS, sino
también por incorporar la calidad y preservacion de las dreas protegidas como componentes fundamentales de
las normas que rigen las transferencias de recursos fiscales.

Este enfoque innovador significa un cambio fundamental en la politica fiscal, donde la conservacién del medio
ambiente y la proteccién de la biodiversidad no son solo conceptos abstractos, sino criterios tangibles y
cuantificables para la asignacion de recursos.

La inclusién de estos criterios no solo sienta un precedente considerable, sino que también sirve de inspiraciéon
para otras regiones que se enfrentan al doble reto de mantener el crecimiento econdémico y proteger al mismo
tiempo su patrimonio natural. Los esfuerzos pioneros de Parand demuestran el potencial de los instrumentos
fiscales para promover cambios significativos en la politica ambiental, ofreciendo un modelo para integrar la
conservacion de la biodiversidad en los mecanismos de transferencia fiscal a escala global.

DISTRIBUCION FISCAL

Como se menciond en la seccién de contexto, de acuerdo con el articulo 158, inciso Il, de la Constituciéon Federal
brasilefa, los estados (gobiernos regionales) en Brasil tienen la autoridad para decidir como se distribuye el 25%
del ICMS, que corresponde a los municipios. Asi, del impuesto recaudado por el Estado de Parana, el 75% se queda
en el estado y el 25% se divide entre los municipios. De ese 25%, el Estado destina el 65% al Valor Agregado Fiscal
(VAF), el 10% al indice de Calidad de la Educacién de Parand (IQEP), el 8% a la Produccién Agropecuaria, el 6% a la
Poblacion Rural, el 5% al ICMS Ecoldgico, el 2% a la Propiedad Rural, el 2% al Factor Areayy el 2% al Factor Igualdad
(Figura 1).

Figura 1. Distribucion de ICMS en el Estado de Parana. Grafico extraido del sitio web oficial del ICMS Ecolégico do Parana
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Del 5% del ICMS recaudado destinado al ICMS Ecolégico, el 2,5% se distribuye a los municipios que tienen
integradas en su territorio Unidades de Conservacion, Areas de Tierras Indigenas y Areas Especiales de Uso
Regulado (ARESUR) y el 2,5% a los municipios que tienen en su territorio una fuente de agua cuya agua esta
destinada a abastecer a la poblacién de otro municipio. En el caso de municipios con solapamiento entre unidades
de conservacion y areas con fuentes de agua, se considera el criterio de mayor compensacién econdémica.

Figura 2. Porcentajes de ICMS Ecolégicos asignados a los municipios para los dos tipos de recursos naturales. Grafico extraido
del sitio web oficial del ICMS Ecolégico do Parana

LOS PRINCIPIOS DEL ICMS ECOLOGICO

Lafilosofiadel ICMS Ecoldgico se basaenel Principio
del Protector-Receptor. Seglin Ribeiro (1998, p. 2),
“Quien limpia recibe, quien sigue contaminando el
medio ambiente pierde dinero frente a quien limpia.
Los municipios que no invierten en saneamiento no
reciben el recurso: es el Principio del Contaminador-
No Receptor. La gestion medioambiental en los
paises con recursos abundantes aplica el Principio
del Usuario Contaminador-Pagador, que atin no
es comun en los paises con escasez financiera. En
situaciones de pobreza, es necesario dar la vuelta a ese
concepto y aplicar los principios Protector-Receptor
y No Contaminador-Receptor, que sustentan este
tipo de incentivos y resultan eficaces en la realidad
concreta de las sociedades que necesitan subsanar las
deficiencias en infraestructuras de saneamiento.”



Case
Study
Database

([[[) Regions4

LAS FUNCIONES DEL ICMS ECOLOGICO

Al ICMS Ecolédgico se le asignan dos funciones principales: compensatoria e incentivadora.

La Funcién Compensatoria beneficia a los municipios que sufren limitaciones en cuanto al manejo de sus
territorios, debido a la existencia de Unidades de Conservacién o areas con restricciones de uso. Estos municipios
generalmente reciben menos dinero cuando es distribuido por el Estado, ya que suelen tener menos actividades
gue generen recaudacion ICMS (comercio, industria y servicios).

La Funcién Incentivadora actia como un incentivo para los municipios, despertando el interés en la creacién o
ampliacién de areas de conservacion u otros criterios relevantes para el ICMS Ecolégico, incluyendo aspectos
cualitativos (BENSUSAN, 2002).

CALENDARIO DE PLAZOS PARA EL ICMS ECOLOGICO

Las transferencias a los municipios se realizan siempre en el afio siguiente al aio en curso. Por lo tanto, las
Unidades de Conservacion inscritas en el programa en el afio 2023 recibiran los fondos en el afio 2024
y asi sucesivamente. Cada ano se actualizan los datos de cada Unidad de Conservaciéon del programa, lo
que hace que los montos transferidos fluctuen, tanto por el estado de conservacién del drea como por el
monto de los impuestos recaudados por el Estado ese aio.

El ICMS Ecoldgico sigue el siguiente cronograma:

HASTA EL 30 DE ABRIL

Los municipios deben registrar las nuevas Unidades de Conservacion.

Los técnicos de las oficinas regionales del Instituto Agua e Terra (IAT) deben crear las Tablas de Evaluacion
y enviarlas a la Direccion de Patrimonio Natural (DIPAN).

HASTAEL 31 DE MAYO

Los técnicos de las oficinas regionales del IAT deben enviar la Hoja de Ruta de Inspeccién Técnica
Investigativa, documento elaborado por los técnicos para informar el estado y la calidad identificada en la
inspeccién de las Unidades de Conservacion.

HASTAEL 15 DE JUNIO

La Division de Incentivos para la Conservacién (DIC) del IAT debera remitir los factores ambientales
provisionales® a la Secretaria de Estado de Desarrollo Sostenible (SEDEST) para su publicacion en el
Diario Oficial del Estado (DIOE).

1. Los factores ambientales se refieren al porcentaje de los recursos totales del ICMS Ecolégico que cada municipio tiene
derecho a recibir, segln las variables y formulas de calculo indicadas en la préxima subseccion del estudio de caso.
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Dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién de los factores ambientales provisionales por parte de
la SEDEST, los municipios tienen la oportunidad de solicitar la impugnacién de los factores ambientales
provisionales. La DIC tiene hasta el 15 de agosto para analizar, responder y enviar a la SEDEST los factores
ambientales definitivos para su publicacién en el DIOE, si ha habido un cambio en los factores publicados
anteriormente. Después de la publicacién de los factores ambientales definitivos, ya no existe la posibilidad
de cambiar los indices ambientales, y los municipios recibiran la transferencia correspondiente a partir de
enero del ano siguiente.

VARIABLES Y FORMULAS DE CALCULO

Los factores ambientales de las Unidades de Conservacion se calculan por medio de 5 (cinco) variables
basicas: area del municipio, area de la unidad, Factor de Conservacion basico - FCb (valor definido
en la Ordenanza 263/1998), puntaje maximo (valor definido en la Ordenanza 263/1998) y puntaje
de la Tabla de Evaluacién. Con estas variables se calculan los coeficientes y estos se transforman
en indices, para luego ser utilizados como base para la distribuciéon de los recursos del ICMS
Ecolégico por Unidades de Conservacion (también llamados ICMS Ecolégicos por Biodiversidad).

PROCESO PARA UNIDADES DE CONSERVACION YA INCLUIDAS EN EL ICMS ECOLOGICO PARA
LA BIODIVERSIDAD

Anualmente, la evaluacion se realiza a través de las Tablas de Evaluaciéon® donde se ponderan las
acciones realizadas en la Unidad de Conservacién frente a aspectos predefinidos, tales como:
planificacién y manejo, medio natural, entorno socioeconémico, recursos organizacionales y amenazas
y agresiones. Al final de la evaluacién, se genera una puntuaciéon de O a 1, que es la puntuacién maxima.

Las Tablas de Evaluacién son aplicadas por técnicos cualificados de las 21 oficinas regionales del
Instituto Agua e Terra - IAT, donde utilizan el software ArcGIS Survey123 para la aplicacion de estas
tablas.

INCLUSION DE NUEVAS UNIDADES DE CONSERVACION EN EL ICMS ECOLOGICO PARA LA
BIODIVERSIDAD

En paralelo a las evaluaciones de las Unidades de Conservacién ya incluidas en el ICMS Ecolégico, se
realiza el analisis de las solicitudes para la inclusién de nuevas Unidades de Conservacién en el programa.
Luego del andlisis y aprobaciéon de la documentacién pertinente y georreferenciada, la solicitud se
somete a una Inspeccidén Técnica Investigativa del drea de interés para determinar la situacién ambiental
del sitio y si tiene interés ecolégico relevante esta incluido en el Program a de ICMS Ecolégico para la
Biodiversidad.

2. Los modelos de Tablas de Evaluacion se pueden encontrar aqui, y las directrices desarrolladas para completarlas
correctamente se pueden encontrar aqui. Estas tablas se revisan periédicamente.


https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-07/icmse_compilados_tabuas_modelos.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-07/icmse_termo_de_referencia_tabua_avaliacao.pdf
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MONTOS DE TRANSFERENCIAS A CADA MUNICIPIO

El Instituto Agua e Terra (IAT) mantiene en su pagina web una amplia difusiéon y total transparencia de
los datos calculados para que todas las partes interesadas puedan realizar consultas sobre Factores
Ambientales. Los datos pueden ser consultados por Municipio, por Unidad de Conservacion, por Factores
Ambientales Definitivos, Factores Ambientales Provisionales y por el Memorial de Calculo.

El IAT también pone a disposicién en su pagina una consulta interactiva de informacién relativa al ICMS
Ecolégico a través de un dashboard donde se pueden realizar consultas refinadas por afio, municipios,
modalidad, ambito UC, grupo UC, ambito UC y categoria (Area protegida o Fuente de agua) . Ademas,
los interesados pueden utilizar la herramienta de simulacién para la transferencia de ICMS Ecolégico por
Biodiversidad que el Instituto Agua e Terra pone a disposicidn en su pagina web para verificar una prevision
del valor de la transferencia (Figura 3).

Figura 3. Dashboard en la pagina del ICMS Ecolégico que proporciona informacién sobre las Unidades de Conservacion y
fuentes de agua en los municipios que reciben los recursos del ICMS Ecolégico

Como se menciond, los montos anuales transferidos a los municipios fluctian debido al estado de
conservacion de las Unidades de Conservacion, asi como al monto del impuesto recaudado por el estado
en ese ano.


https://geopr.iat.pr.gov.br/portal/apps/dashboards/bbc07ba5704d4635b65c2b1fc10c8c92
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LECCIONES APRENDIDAS

Uno de los desafios encontrados en la gestién del ICMS Ecolégico de Parana esta relacionado con las consultas.
Los municipios tenian muchas dudas sobre los calculos y transferencias recibidas en relacién con el ICMS
Ecoldgico, y solicitaban aclaraciones a los equipos responsables del proyecto. Las mayores dudas giraban en
torno a la cantidad que se recibia anualmente y cdmo mejorar esta transferencia. Brindar asistencia individual a
cada municipio participante en el proyecto requeria mucho tiempo por parte de los equipos y, como una forma
de dar mas transparencia a los datos y facilitar la gestién, se desarrollé un dashboard para la consulta interactiva
de informacién sobre el ICMS Ecolégico. Este dashborard es un simulador de transferencias de ICMS Ecolégicos
por Biodiversidad.

La herramienta en linea presenta valores reales transferidos a los municipios desde 1991, informacién sobre las
areas cubiertas por ICMS por biodiversidad y por fuente de agua. En el lado izquierdo, es posible seleccionar
filtros para los anos 2019, 2020y 2021, por municipios, modalidad, ambito, grupo, dominio y categoria. El sistema
cuenta, ademas de mapas con georreferenciacién e interactividad, de graficos e informacién sobre el nimero de
areas protegidas y fuentes de agua.

Por otro lado, el simulador de transferencia ICMS Ecoldgico tiene como objetivo ayudar en la planificacién e
implementacién de nuevas areas protegidas. En él, los gestores municipales pueden simular cuanto recibira
anualmente esta nueva UC, a partir de la inserciéon de datos del municipio, categoria de areas protegidas y el
tamario del area protegida en hectareas. El resultado del Valor de Transferencia (R$/afo) es simulado en base a
una ley equivalente a 10%, 50% y 90% en la Tabla de Evaluacion (factor cualitativo del area protegida).

El dashboard y el simulador se desarrollaron utilizando la herramienta ArcGis Survey 123y con la base de datos del
proyecto. Estan disponibles para consulta publica a través de la pagina web: https:/www.iat.pr.gov.br/Pagina/
ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade https:/www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade

Otro problema encontrado en la gestidon del programa ICMS Ecolégico Paranaense estuvo relacionado con la
gestién de datos de las Unidades de Conservacién. La mayoria de los datos de las unidades estaban en procesos
fisicos y la tecnologia en ese momento no permitia un mapeo tan preciso de la ubicacién y el tamano de las areas.
Asi, con el objetivo de construir la base de datos oficial del Sistema Estatal de Unidades de Conservacion a través
del registro de Unidades de Conservacién (UC) de dominio publico y privado, a nivel municipal, estatal y federal
ubicado en el estado de Parana, se desarroll6 el Sistema CEUC. Los representantes de los municipios se registran
en el sistema e ingresan informacién sobre las Unidades Municipales de Conservacion y también las Reservas
Privadas del Patrimonio Natural (RPPN). La informacién de las Areas de Conservacion Estatales y Federales es
ingresada por el Instituto Agua e Terra. Después de eso, el IAT analiza y aprueba los datos.


https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade
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IMPACTOS AMBIENTALES o

En 1991, cuando se instituyo el programa ICMS
Ecologico, habia 8.485,50 hectareas protegidas
por las Unidades Municipales de Conservacion
de Parana. En 2022, esta cifra aumentd a
395.412,05 hectéareas. 39542402

Extesion of Protected Areas by Sphere (hectares)

— 1.274.898,66

Sphere
En 2022, el ndmero total de Unidades de O state
.z Fe . . ® Federal
Conservacion y Areas Especialmente Protegidas e
unici

en el Estado de Parana fue de 680, totalizando 894.998,64 —
un area de 2.565.321,32 ha, representando el
12,87% del territorio del estado (Figura 4)

Figura 4. Grafico que indica la extension de las
Zonas Protegidas por ambitos (hectareas).

Evolution of the Ecological ICMS transfer to municipalities in the state of Parana
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Figura 5. Grafico que resume la evolucion de la transferencia del ICMS Ecolégico a los municipios en el estado de Parana.

Quantity of Protected Areas by Group
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Figura 6. Grafico que indica la cantidad de Areas Protegidas por grupo.
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Las categorias de UC Federales, estatales y municipales que se encuentran inscritas en el ICMS ecolégico para la
biodiversidad son: area de proteccién ambiental, parque, estacidén ecoldgica, area de interés ecolégico relevante,
bosque, monumento natural, reserva bioldgica y refugio de vida silvestre.

Extesion of Protected Areas

Protected Areas of Integral Protection Specially Protected Areas Protected Areas of Sustainable Use
Park 399.779,51 - - A
Ioigenouang 84.686,63 nvironmental Protection Area
Private Natural Heritage Reserve . 51.862,91
w
'g Biological Reserve I 28.531,14 Area of Special Touristic Interest || 67.034,96
8, Surrounding Areas - 28.775,79
1) Ecological Stati I
5 cological Station 28.262,88 Forest | 5.283,82
Wildlife Refuge I 18.949,68
Specially Regulated Use Areas 15.225,27 .
Area of Relevant Ecological Interest | 1.760,25
Natural Monument | 434,14
0,0M 02M 0,4M 0,0M 0,1M 0,1 0,0M 1,0M 2,0M

Area (hectares)

Figura 7. Graficos que resumen la evolucién de las Areas Protegidas en Parana.

La Mata Atlantica es uno de los biomas mas diversos del mundo. Sin embargo, lamentablemente, también es uno
de los mas devastados y amenazados del planeta. Por sus caracteristicas de alta biodiversidad y rapida pérdida
de cobertura vegetal, la Mata Atlantica es considerada un hotspot de biodiversidad, siendo una de las 25 areas
globales de mayor interés en términos de conservaciéon (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

El ICMS Ecoldgico es una herramienta eficiente para proteger este bioma, aumentando el nimero y extensién de
areas protegidas y promoviendo mejoras en la preservaciéon del medio ambiente. Ademas de incluir las unidades
de conservacién, este mecanismo permite la implementacion de acciones especificas en otras areas protegidas,
como tierras indigenas, reservas forestales legales, bosques riberenos, otras areas de preservacién permanente,
sitios especiales, faxinais® y otros bosques que permiten la conexion entre fragmentos de plantas cercanos a
unidades de conservacién. Una de las contribuciones mas prometedoras del ICMS Ecoldégico es la promocién de
corredores, redes y mosaicos de conservacion de la biodiversidad. Estos modelos de gestién pretenden conectar
fragmentos vegetativos, creando condiciones favorables para la reproduccion y recolonizacién de la fauna. Asi,
el ICMS Ecolégico ha demostrado ser una herramienta importante para estimular la conservacion del medio
ambiente de una manera mas amplia e integrada. (LOUREIRO, 2002).

3. Los Faxinais son comunidades tradicionales presentes en el estado de Parana que se caracterizan por: a) la produccién de
animales en régimen de pastoreo en tierras de uso comuin; b) la produccién agricola familiar y la policultura de subsistencia
para consumo Yy venta; c) la extraccion forestal de bajo impacto combinada con la conservacion de la biodiversidad; d) su
propia cultura, lazos de solidaridad comunitaria y preservacién de sus tradiciones y practicas sociales (Ley de los Faxinais -
N° 15673 - 13/11/20).
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La biodiversidad del Estado de Parand estd representada predominantemente por unidades de conservacion.
Estas areas concentran las oportunidades para impulsar el proceso de conservacién y proteccion de los escasos
remanentes naturales, principalmente a través del establecimiento de conectividad entre los fragmentos

preservados (LOUREIRO, 2002).

“Llevar este tema al debate publico es recordar la importancia de las herramientas e instrumentos para
la proteccion del medio ambiente. El ICMS Ecoldgico es un programa que combina la calidad de vida con
el desarrollo econdomico, social y medioambiental. Es una herramienta que marca la diferencia . - Rafael

Andreguetto, Director de Patrimonio Natural

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS e

Las primeras transferencias de ICMS Ecolégicos se
distribuyeron en 1992, totalizando R$ 44.709.977,06,
beneficiando a los municipios que contaban con
unidades de conservacién y fuentes publicas de agua.
En 2000, esta cantidad aumentdé a 59.618.264,49
reales (LOUREIRO, 2002).

En 2021, el valor total transferido fue de R$
477.985.067,96 y en 2022 este valor alcanzé R$
511.096.935,80. De 1992 a 2022, el aumento
porcentual de las transferencias fue de 1043,14%. Esta
variacién demuestra cuan significativo y positivo puede
ser este impacto financiero en los ingresos de los
municipios, especialmente para aquellos que albergan
unidades de conservacion y fuentes publicas de agua.

En 2022, las Unidades Municipales de Conservacion
fueron responsables por la mayor coleccién de ICMS
Ecoldgicos para la Biodiversidad, generando una
transferencia de R$ 94.543.920,69, seguidas por las
UC Federales (R$ 83.587.554,73) y las UC Estaduales
(R$ 73.468.182,06). Las Unidades Municipales de
Conservacioén tienen un Factor Basico de Conservacion
mas alto que las demas, por lo que sus transferencias
son mas altas, lo que es una forma de incentivar la
creacién y gestién de Areas Protegidas por parte de los
municipios.

Segun Loureiro (2002), entre los afios 1992 y 2000,
hubo un aumento en la participacion del nimero
de municipios cubiertos por el ICMS Ecolégico en
Parana equivalente al 97%, aumentando de 112 a
221 el nimero de municipios favorecidos por esta
transferencia desde su implementacién (el estado esta

formado por 399 municipios). En 2022, este nimero
ascendidé a 270 municipios beneficiados.

En un articulo de Nascimento et al. (2011), se constaté
que aproximadamente el 29% del total de los municipios
de Parana tenian mas del 5,1% de sus ingresos del ICMS
provenientes de criterios ecoldgicos. De esta forma, el
factor ambiental se convirtié en la principal fuente de
financiacién para cerca de 116 municipios de Parana.

Ademas, elincremento en la transferencia de recursosva
acompanado de la participacion activa de la comunidad,
gue se beneficia de proyectos de educacién ambiental,
recuperacion de areas degradadas e investigaciones
realizadas en unidades de conservacion. Desde 2021
hasta la actualidad (2023), cerca de 113 investigaciones
fueron desarrolladas en Unidades de Conservacion del
Estado de Parana. Son trabajos diversos, relacionados
con la fauna, la flora, la hidrologia, la geologia y muchos
otros aspectos.

Asi, los criterios cualitativos incorporados en el ICMS
Ecoldgico son fundamentales en la promocién de la
sostenibilidad. Estos criterios apuntan a preservar la
biodiversidad y los ecosistemas, asi como la integracion
armonica entre los seres humanos y la naturaleza, a
través del desarrollo de diversas formas de voluntariado
(NASCIMENTO et al., 2011).

Ademas, de acuerdo con el articulo 167, inciso IV, de
la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil
de 1988, los ingresos del ICMS Ecoldgico pueden ser
aplicados en diferentes segmentos, sin una obligacién
especifica de destino, permitiendo al municipio decidir
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en qué actividades se invertird el dinero. Es por eso
que este beneficio es tan importante para ciertos
municipios, siendo a veces su mayor fuente de ingresos
y contribuyendo a inversiones en educacion, salud,
infraestructura, cultura y todo lo que sea pertinente.

Finalmente, para maximizar la efectividad del ICMS
Ecolégico, es fundamental que los gestores publicos
se involucren y que exista un programa institucional
sélido a largo plazo orientado a la conservacién de la
biodiversidad. Esto requiere inversiones significativas
en recursos humanos y financieros, asi como una mejor
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aplicacion de la ley. Estos elementos, combinados
con la determinacién politica y el compromiso de la
sociedad, se traduciran en notables avances de caracter
socioambiental. El ICMS Ecolégico, como solucion
simplificada, desempefa un papel fundamental en la
promocién de la expansion de las zonas de preservacion
del medio ambiente y permite establecer mecanismos
para mejorar la gestion medioambiental. Con una
estrategia integral y el compromiso de todas las partes
implicadas, pueden lograrse resultados positivos de
gran alcance para la sostenibilidad y la proteccion del
medio ambiente (ROSSI: MARTINEZ; NOSSA, 2011).

IMPACTOS EN LAS POLITICAS e

La implementaciéon del ICMS Ecolégico ha tenido impactos politicos de gran alcance, remodelando el panorama
legal y regulatorio en la regién para abordar la conservacion del medio ambiente y la distribucion de los recursos
fiscales.

En la actualidad, el ICMS Ecolégico se rige por dos marcos normativos principales:

La Ordenanza N° 263/98 de la IAP estandarizé los procedimientos relacionados con el cumplimiento del
Sistema Ecoldgico de Coordinacion para la Biodiversidad:

Establece, organiza y actualiza el Registro Estatal de Unidades de Conservacion y Areas Protegidas (CEUC);

Define conceptos, pardmetros y procedimientos para el cdlculo de los Coeficientes de Conservacion de la
Biodiversidad e Indices Ambientales de los Municipios por Unidades de Conservacién;

Establece procedimientos para la publicacién, democratizacion de la informacién, planificacion, gestién,
evaluacion y capacitacién, estandarizando el cumplimiento de las Leyes Complementarias del Estado N° 059/91
y N°067/93.
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La Ordenanza SUDERHSA 044/1996 establece conceptos, pardmetros, procedimientos y criterios técnicos
para el cdlculo del factor ambiental relacionado con los municipios amparados por la existencia de fuentes
publicas de agua, asi como el establecimiento de la declaracién municipal.

Ademas, las otras leyes y reglamentos que rigen el ICMS Ecoldgico son los siguientes:

Articulo 158, inciso IV, Constitucion Federal:

e ElI 25% de los ICMS recaudados por los estados seran transferidos a sus municipios;
e Un maximo del 25% distribuido segun la legislacion estatal.

Ley Federal Complementaria 63/1990:

Esta ley establece criterios y plazos para distribuir a los municipios las recaudaciones de los Estados e incluye
diversas medidas relacionadas.

Ley Estatal 9.491/1990:

Define los criterios para determinar los porcentajes de distribucién de los ingresos de los municipios procedentes
de la recaudacién del ICMS.

Ley Complementaria del Estado N° 249/22:

Criterios ambientales para la distribucién del 5% de la porcién del ICMS en el es,tado de Parang, con el 50%
destinado a fuentes de abastecimiento de agua y el 50% restante designado para Areas Protegidas. También se
establecen criterios especificos para la asignacion.

Decreto Estatal 974/1991:

Definicién de los criterios técnicos para la asignacién de recursos a que se refiere el articulo 5 de la Ley
Complementaria No. 59, de 1 de octubre de 1991.

Decreto Ley 67/1993 complementario:
Da nueva redaccion al articulo 2° de la Ley Complementaria N° 59 de 1° de octubre de 1991.
Decreto Estatal 2.124/1993:

Dispone la inclusiéon del inciso I, inciso 1, del articulo 3° del Decreto N° 974, de 9 de diciembre de 1991, con
la redaccidon mencionada en el presente decreto.

Decreto Estatal 2.791/1996:

e RegulalaLey 059/91 del ICMS Ecolégico;
e Criterios técnicos para la distribucién a indicadores y férmulas de célculo.

Ley Complementaria 228/2020:

Modifica las disposiciones de la Ley Complementaria No. 59 de 1° de octubre de 1991.
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Nota Informativa 01/2022:

Orientacion sobre el ambito de accion de las dependencias estatales y municipales en el Programa ICMS
Ecologico.

Decreto Estatal 4.262/1994:

Creacion de la categoria de gestion de una unidad de conservaciéon denominada reserva privada del patrimonio
natural en el territorio del Estado de Parana.

Decreto Estatal 3.446/1997:

Creacion de Areas Especiales de Uso Regulado - ARESUR en el estado de Parana.

Decreto Estatal 1529/2007:

Establece el Estatuto Estatal de Apoyo a la Conservacion de la Biodiversidad en Tierras Privadas del Estado de
Paran4, actualiza los procedimientos para la creacién de Reservas Privadas del Patrimonio Natural - RPPN -y
dicta otras disposiciones.

Ordenanza IAPN° 11/2012:

Establece conceptos para algunas categorias de gestién de areas protegidas, segun lo estipulado por la Ley
Federal N° 9958/2000.

Ordenanza IAT 231/2020:

Modifica y deroga partes de la redaccién de la Ordenanza 263/1998 de la IAP.
Ordenanza IAT 186/2022:

Modifica la Ordenanza 263/1998 de la |AP;

Requerimiento de georreferenciacion y documentacion;

Sistema Electrénico CEUC;

Revocacién del limite de area para el calculo de los pagos UCM,;
Derogacion de bonificaciones por adquisicion de areas municipales.

Ordenanza IAT 204/2022:
Inserta un Unico parrafo en el articulo 1 de la Ordenanza N° 044/96 de la SUDERHSA.

Ademas, a nivel internacional, el ICMS Ecolégico contribuye a los tratados y agendas mundiales sobre
biodiversidad, como las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica (metas 1, 3, 11 y 14) y el Marco Mundial
para la Diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal (metas 2, 3, 11, 14, 19 y 21). También contribuye a los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (metas 6, 11y 13).
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ASOCIACIONES -

El programa ICMS Ecolégico funciona porque diferentes
sectores del IAT, oficinas regionales, secretarias
estatales y municipales, asi como entidades federales
como la FUNAI y el ICMBio, trabajan en conjunto.

Instituto Agua e Terra/Sede: Es la organizacién
responsable de verificarlos datosy calculos relacionados
con el ICMS Ecolégico, con la Direccién de Patrimonio
Natural (DIPAN) a cargo del componente relacionado
con las Areas Protegidas y la Direccion de Saneamiento
Ambiental y Recursos Hidricos (DISAR) supervisando el
componente de las fuentes de abastecimiento de agua.
Las principales actividades llevadas a cabo por el IAT
incluyen:

e El establecimiento de normativas y definicion de
parametros de calculo;

e La gestién del registro de espacios protegidos vy la
concesion del derecho de uso para el abastecimiento
publico;

e Calculo de los coeficientes de biodiversidad y de las
fuentes de agua;

e Remision de factores ambientales a la Secretaria
de Estado de Desarrollo Sostenible y Turismo -
SEDEST vy a la Secretaria de Estado de Hacienda -
SEFA;

e Asistenciaalos municipiosen materiade orientacién
sobre cuestiones técnicas sobre acciones para un
mejor aprovechamiento ambiental y tributario del
proyecto.

o EI IAT/Sede tiene autonomia para realizar
auditorias, asi como para llevar a cabo la evaluacion
técnica de las variables, parametros y coeficientes
computables utilizados en el calculo.

Oficinas Regionales/Sucursales Locales del IAT: Las
Oficinas Regionales del IAT se ocupan de: )
e Aplicacién de la tabla de evaluacién en Areas

Protegidas;

e Inspeccién de areas presentadas para registro en
el ICMS Ecoldgico para Biodiversidad y fuentes de
abastecimiento de agua;

e Inspeccién técnica para el reconocimiento de
Reservas Privadas de Patrimonio Natural del
Estado (RPPNs).

Las Oficinas Regionales/Sucursales tienen autonomia
para evaluar las areas y emitir opiniones técnicas que
apoyen los registros en el ICMS Ecolégico, siguiendo
los principios establecidos en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNUC) y demas legislacién pertinente
relacionada con las Areas Protegidas vy las fuentes de
abastecimiento de agua.

Empresas publicas de abastecimiento de agua: Se
centran en la obtencién de permisos para el derecho
de uso de fuentes de agua para abastecimiento publico.

FUNAI e ICMBio: Se dedican a la gestion de areas
protegidas y al suministro de datos bdasicos para el
calculo.

Municipios: Los municipios realizan las siguientes

actividades:

e Mantenimiento y mejora de areas ya registradas en
el ICMS Ecoldgico;
Creacion de Areas de Conservacion Municipal;
Solicitud de registro de nuevas areas en el ICMS
Ecoldgico;

e Promocién de la creacién de Reservas Patrimonio
Natural Privado (RPPNs);

e Apoyo a la gestién de las Areas Protegidas, Tierras
Indigenas y Faxinais.

Los municipios tienen autonomia para realizar estudios,
mapear y definir areas para la creaciéon de Areas
Protegidas municipales.
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REPLICACION Y APLICABILIDAD

Para asegurar la replicabilidad del proyecto, es fundamental que el Estado cuente con un mecanismo
intergubernamental de transferencia fiscal, a partir del cual se puedan desarrollar politicas publicas que garanticen
la conservacioén de la biodiversidad, con criterios bien definidos.

En Brasil, la Constitucién Federal contiene una disposicién del Sistema Tributario Constitucional que permite al
Estado instituir impuestos, inicialmente con el objetivo principal de recaudar, es decir, financiar las actividades del
Estado. Esta es la llamada funcién fiscal de los impuestos. Sin embargo, a partir de esta base de colecta, es posible
establecer mecanismos que promuevan la transferencia de recursos para la conservacion de la biodiversidad,
siempre y cuando exista una estructura politica y legal adecuada que apoye esta iniciativa.

Parana se destaco por su espiritu pionero en la implementacién del ICMS Ecolégico, adoptando los criterios de
las Unidades de Conservacién y de las fuentes hidricas.

La novedad de la Ley de ICMS Ecoldgico en el area del Medio Ambiente logré el reconocimiento internacional por
parte de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), ademas de recibir también el Premio Henry Ford, por ser
considerado uno de los diez mejores proyectos del mundo en el drea de la ecologia.

Hasta la fecha, se han identificado 16 estados brasileios que utilizan criterios ambientales para la distribucién de
los recursos del ICMS entre los municipios (BRITO; MARQUES, 2017).

Sao Paulo fue el segundo en implementar el ICMS Ecoldgico, asignando el 0,5% de los recursos financieros a los
municipios que tienen unidades de conservacién y otro 0,5% a los municipios que tienen “reservas de agua para
la generacidn de electricidad” (Leyes N° 9.146 de 03.09.95, N° 8.510 de 29.12.93 y N° 3.201 de 23.12.81).

Ademas de los criterios relacionados con las zonas protegidas, Minas Gerais incluye otros como la eliminacion
de residuos o aguas residuales y el patrimonio cultural. La principal innovacién reside en el nivel progresivo de
aplicacion, en el que los porcentajes aumentan gradualmente a lo largo de los afos, minimizando los impactos
sobre los municipios que antes dependian principalmente de los ingresos procedentes del impuesto sobre el valor
anadido. Ademas, la distribucién del impuesto tiene en cuenta aspectos cuantitativos y cualitativos, tal como
establece la Ley n® 13.803 de 27.12.00.

En Rondonia, el criterio utilizado exclusivamente es el de las unidades de conservacién y otros espacios
especialmente protegidos. La legislacion estatal se destaca por imponer una reduccién del ICMS Ecolégico a los
municipios que enfrentan invasiones, explotaciones ilegales u otras agresiones en sus unidades de conservacion.
El monto de este ICMS reducido se divide entre los municipios que cumplen con la legislacién ambiental del
Estado, segln lo establecido por el Decreto N° 9.787 del 20.12.01, la Ley Complementaria N° 147 del 15.01.96
y la Ley Complementaria N° 115 del 14.06.94. El ICMS Ecolégico de Rondonia se caracteriza notablemente por
tener una finalidad mas compensatoria que en otros estados donde se ha implementado el instrumento. Esto se
debe a que aproximadamente el 30% del area total del estado es considerada un area protegida, lo que hace que
la compensacién sea alin mas relevante para la conservacién del medio ambiente en la region.

Amapa adopta un Unico criterio para la redistribuciéon del ICMS Ecolégico entre los municipios: la existencia de
Areas Protegidas. Los criterios cuantitativos y cualitativos son analizados siguiendo el modelo de célculo del
estado de Parana (Ley n°® 322 de 23.12.96).
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La propuesta de Pernambuco se considera integral, y ahora se denomina “ICMS Socioambiental”, ya que incluye
tanto criterios ecoldgicos para la distribucion-destino de residuos sélidos y unidades de conservacién, como
criterios sociales - salud y educacién (Decreto N° 25.574 del 25.06.03, Ley N° 12.206 del 20.05.02 y Ley N°
11.899 del 21.12.00).

En Tocantins, todos los criterios estan vinculados a la busqueda de soluciones a los problemas ambientales, tales
como la conservacién de la biodiversidad, el apoyo a las naciones indigenas, el control de incendios, la conservacion
del agua, la disponibilidad de agua potable, el tratamiento de aguas residuales, la recoleccién y disposicion final de
basura, la estructuracién de las politicas ambientales municipales y la asignacién presupuestaria para atender las
demandas ambientales de la poblacion local (Ley N° 1.323 de 04.04.02 y Decreto N° 1.666 del 26.12.02).

Creado en 2007 por la Ley 5.100/2007, el ICMS Ecoldgico de Rio de Janeiro prevé la distribucién del 2,5% a los
municipios con base en el criterio de la conservacion del medio ambiente. Estos fondos se transfieren de forma
sucesiva y progresiva, de conformidad con el articulo 2 de la citada Ley.

Asi, se puede observar que la Ley de ICMS Ecolégico puede ser replicada de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de cada estado. Estas medidas fomentan la proteccién del medio ambiente y la adopcién de practicas
sostenibles, convirtiendo al ICMS Ecoldgico en una herramienta importante para promover la conservacién de la
biodiversidad y fomentar el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente. Es importante que las discusiones
sobre el tema involucren a los mas diversos actores sociales para preservar el caracter participativo y democratico
del instrumento.

En todos los estados que han adoptado este tipo de transferencia, se ha producido un aumento considerable de
la preservacién de las Areas Protegidas en sus territorios, asi como de los municipios, aumentando sus ingresos
Yy, €n consecuencia, contribuyendo a la preservacién del medio ambiente.

Adaptado del texto “La Importancia del ICMS Ecolégico como Instrumento de Compensacién Financiera en la Aplicacion
del Principio Protector-Receptor”, de Wilca et al., y del articulo “El Efecto del ICMS Ecolégico en los Estados Brasilefios”, de
Bianca Celestino Santos y Rodolfo Santin Rodrigues.
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PARA OBTENER MAS INFORMACION

Para obtener mas informacion sobre este proyecto,
visita https:/www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-
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SOBRE REGIONS4

Regions4 (antes conocida como nrg4SD) es una red mundial que representa
exclusivamente a los gobiernos regionales (estados, regiones y provincias) ante los
procesos de la ONU, las iniciativas de la Union Europea y los debates mundiales en
los ambitos del cambio climatico, la biodiversidad y el desarrollo sostenible. Regions4
se creé en 2002 en la Cumbre Mundial de Johannesburgo y actualmente representa
a mas de 40 miembros de 20 paises de 4 continentes. A través de la promocion,
la cooperacion y el desarrollo de capacidades, Regions4 capacita a los gobiernos
regionales para acelerar la acciéon global.

Para mas informacion, visite: www.regions4.org
@Regions4SD | #Regions4Biodiversity #RegionsVoice

Chaussée d’Alsemberg 999- B-1180, Bruselas, Bélgica
www.regions4.org

info@regions4.org

@Regions4SD

#Regions4Biodiversity #RegionsVoice
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